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xisten claros puntos de encuentro entre la estrategia territorial de construccion de paz
E propuesta en el Plan de Desarrollo “Narifio Corazon del Mundo” 2016 -2019 y los ob-

jetivos de trabajo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD v la
Entidad de las Naciones Unidas para la Iqualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres — ONU Mujeres; lo anterior permite una oportunidad de coordinacion y articula-
cion en aspectos como gobierno abierto, innovacion social, igualdad de género, garantia
de derechos de la nifiez y de las mujeres, implementacion de Politicas Publicas y cons-
truccion de paz con enfoque territorial, en el marco de un gobierno abierto y transparente.

Desde esta optica, PNUD, ONU Mujeres y la Gobernacion de Narifio han identificado la
oportunidad de concretar acciones conjuntas en materia de primera infancia e infancia,
igualdad de género y estructuracion de proyectos estratégicos que contribuyan al desarro-
llo del departamento, en linea con los principios del Sistema de Naciones Unidas — SNU y
las prioridades del territorio narifiense establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental.

Esta alianza tiene una larga historia de trabajo; desde la construccion de politicas publi-
cas con enfogues poblacionales y diferenciales hasta la implementacion de acciones
puntuales para el desarrollo de las mismas, en logica de construccion de paz desde el te-
rritorio. A partir de lo cual, se ha impulsado la construccion participativa de Politicas Pu-
blicas como la de Primera Infancia e Infancia; Adolescencia y Juventud; Para la equidad
de las mujeres narifenses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio
en construccion de paz; la asistencia técnica en el proceso de construccion de la Politi-
ca Publica para la poblacion LGBTI y la estructuracion de proyectos estratégicos en linea
con estas Politicas y con las metas del Plan de Desarrollo “Narino Corazon del Mundo”.



Aguellos avances se evidencian en el fortalecimiento de la institucionalidad publica mediante
acciones de cualificacion a funcionarios-as, diagnosticos situacionales, asistencia técnica a la
construccion de rutas de prevencion y atencion de violencias, herramientas de planificacion
territorial, fortalecimiento de los Consejos de Politica Social, fortalecimiento a instancias de
participacion, entre otras. De otra parte, el trabajo conjunto entre el gobierno departamental y
las Agencias del SNU ha permitido el fortalecimiento de las Organizaciones Sociales median-
te el acompafiamiento, en los ambitos departamental, subregional y municipal, a la creacion
y formacion de plataformas de jovenes, mujeres, victimas, entre otros actores estratégicos.

En esta oportunidad y en logica de la agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
-, se presenta el Instructivo “Igualdad de Género para la Construccion de Paz y el Desarrollo”
gue se construyo en el marco del convenio tripartito entre la Gobernacion de Narifio, PNUD
y ONU Mujeres, para la implementacion del Proyecto "Generacion de capacidades para la
construccion de paz territorial”. Este documento busca constituirse en una guia para las ad-
ministraciones departamental y municipales, en tanto propone estrategias institucionales y
comunitarias para el logro de la Igualdad de Género (ODS 5y 10), mecanismos para la cons-
truccion de paz desde los territorios (ODS 16 y 17) y para la promocion y proteccion de los
derechos humanos de nifios, nifias y mujeres en el departamento de Narifio (ODS 1,2,3 y 4).

Este instructivo esta dirigido de manera directa a la institucionalidad publica del departamen-
to y a las organizaciones sociales que componen las instancias de participacion encargadas
de orientar la implementacion de las politicas publicas del orden social; y para todas las per-
sonas gue buscan la transformacion de patrones culturales de discriminacion y violencias.
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1. Enlendiendo

lmgmldaddegefww
(mareo corceplual)

Es importante contar con la suficiente claridad
conceptual que permita abordar de manera
adecuada la tematica y desarrollar acciones
que realmente contribuyan a la igualdad de gé-
neroy a la construccion de paz y desarrollo, por
tanto, se presentan algunos conceptos base.



Sexo0: se entiende como la caracteristica biologi-
ca propia de los hombres y de las mujeres, es una
condicion organica y fisiologica de las personas. Este
concepto esta relacionado con una serie de varian-
tes que conducen a ideas relacionadas con la diferen-
ciacion de las especies y la reproduccion de la raza.

Género: ts la construccion social y cultural de los
roles y funciones atribuidos a los hombres y a las mu-
jeres, lo gue se entiende como masculino y femeni-
no, en este sentido, los roles son construidos social-
mente vy determinan oportunidades y posibilidades
diferenciales para cada sexo, dando lugar a situacio-
nes de discriminacion y desigualdad. (PNUD, 2015)

Perspectiva y/o enfoque de género:
busca orientar el analisis de los roles socialmente atri-
buidos y determinar acciones que visibilizan las desigual-
dades sociales existentes entre los sexos; pretende re-

conocer las diferencias en el gjercicio de los derechos
y oportunidades para el desarrollo, en la distribucion de
los ingresos y recursos, y en general en la calidad de
vida de hombres y mujeres. Hacer un analisis objetivo
de esas diferencias y buscar cerrar las brechas, es indis-
pensable para construir condiciones de igualdad en de-
rechos, acceso a oportunidades y construccion de paz.

La igualdad de género parte del recono-
cimiento de la discriminacion historica que han sufri-
do las mujeres y que puede agravarse en funcion de
la edad, raza, pertenencia €tnica, orientacion sexual, y
el nivel socioecondmico, entre otros. ‘La igualdad de
género no significa que hombres y mujeres deban ser
tratados como idénticos, sino que el acceso a opor-
tunidades y el gjercicio de los derechos no dependan
del sexo de las personas. La igualdad de oportunida-
des debe incidir directamente en el gjercicio efectivo
de los derechos de las mujeres”. (ONU MUJERES, 2015)



igualdad de género

Entendiendo la

=
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Ll. Diferencias entre: Igualdad Yy Equidad de género

La Igualdad es un derecho humano El concepto de equidad, por su par-
que implica en si mismo el derecho te, se entiende como un principio
a la no discriminacion. En este senti- ético-normativo asociado a la idea

do, la igualdad solo sera posible en la de justicia, que busca atender nece-

medida en que se erradique la discri- sidades especificas de personas que

minacion contra las mujeres. estan en desventaja y/o que son dife-
rentes. (ONU MUJERES, 2015)

Es asi que “la Igualdad es el derecho y la equidad es una herramienta para garantizar
la igualdad”.

La igualdad, no tiene como fin hacer iguales a mujeres y hombres, sino garantizar el goce
efectivo vy el gjercicio de los derechos de ambos sexos; en pocas palabras, se trata de
lograr que en nuestras sociedades exista igualdad de trato, igualdad en el acceso a las
oportunidades e igualdad de resultados®.

En este sentido, los Estados tienen tres obligaciones fundamentales para eliminar la dis-
criminacion contra las mujeres, las cuales trascienden la simple obligacion juridica formal
de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, a saber:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa o indirectamente, tanto en el
ambito publico como en el privado.

2) Mejorar la situacion de facto de las mujeres, adoptando politicas y programas concre-
tos como eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre hombres y mujeres, y a la persistencia de
estereotipos de género que afectan a las mismas, tanto por acciones individuales, como por
leyes, estructuras e instituciones juridicas y sociales. (MUJERES, 2015).

*Alda Facio, “;Igualdad o equidad?” Disponible en: http://www.americalatinagenera.org/es/documen-
tos/ centro gobierno/FACT-SHEET-1-DQEH2707.pdf



A. Marneo Nowunalivo

La necesidad de establecer instancias res-
ponsables de la transversalizacion del en-
fogue de geénero en las administraciones
publicas, parte de un contexto normativo
internacional, nacional y regional que pro-
“pende por la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra las mujeres
y ninas, y en consecuencia el logro de la
igualdad entre los géneros.
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Pacto internacional de
Derechos Civiles y
Politicos.

Adoptado por fa
Asamblea de las
Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966.
Entrada en vigor para
Colombia: 19-02/1982
en virtud de Ley 51 de
1981

Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Aprobado por la
Asamblea General
mediante Resolucion
2200 A (XX1) del
16-12/1966.
Ratificado el
29-10/1969 en virtud
de la Ley 74/1968.

2.1 Contexto normativo internacional

reconoce y protege del Estado

Comprometer a los Estados
sujetos al Pacto a respetary
garantizar a todos los
individuos que se
encuentren en su territorio
y estén sujetos a su
jurisdiccion, los derechos,
sin distincion de raza, color,
sexo, origen nacional o
social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Adoptar medidas
especialmente econémicas
hasta el maximo de los
recursos disponibles, para
lograr progresivamente [a
efectividad de los derechos
reconocidos en el pacto, sin
discriminacién por razén
de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica,
origen nacional o social,
posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Derecho: a la vida; a no ser
sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes; a
no ser sometido a esclavitud;
a la proteccion de la familia
por parte de la sociedad y el
Estado, entre otros.

Derecho: a trabajar; a
formar sindicatos; a la
Seguridad Social; a la
proteccion del medio
ambiente, a la proteccion de
|a familia, de los nifios y
adolescentes; a un adecuado
nivel de vida que incluye
alimentacion, vestido y
vivienda; a la proteccién
contra el hambre; a la salud
fisicay mental; a la
educacion; a participaren la
vida cultural y a gozar del
progreso cientifico.

Adoptar todas las medidas
oportunas para dictar las

disposiciones legislativas o de

otro cardcter que fueren

necesarias para hacer efectivos los

derechos reconocidos.

Tomar todas las medidas para que
haya oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo escogido
libremente; gozar de condiciones
de trabajo equitativas para todas las
personas y un salario equitativo por

trabajo de igual valor.

Reducir la mortalidad infantil y dar
un sano desarrollo a los nifios;

garantizar la prevencién y
tratamiento de enfermedades

epidémicas. Garantizar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita.

La discriminacién contra la mujer
denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto y por resultado el no
reconocimiento, la limitacion o la
amenaza al ejercicio de sus derechos.

Pretende asegurar a hombresy
mujeres igual titulo de gozar de

todos los derechos. En ese sentido
reconoce que la realizacion del ideal
del ser humano libre, liberado del

temory de la miseria sélo se

alcanzara si se crean las condiciones
que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales

y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos en

condiciones de igualdad material y

de no discriminacion.



reconoce y protege del Estado

Convencién Internacio-

nal sobre la Eliminacion
de todas las Formas de

Discriminacion contra la
Muijer.

Adoptada por fa
Asamblea General en su
Resolucidn 34/180 de
18-12/1979, ratificada
mediante ley 51 de
1981 y entrada en vigor
para Colombia en
febrero de 1982.

Convencion Interameri-

cana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la
Mujer.

Adoptada en Belem do
Pard. Brasil, el
9-06/1994. Entrada en
vigencia el 5-03/1995.
Entrada en vigor para
Colombia el
15-12/1996, en virtud
de la Ley 248 de 1985.

Eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida
politicay ptiblica del pais.

Garantizar a las mujeres el
derecho a unavida libre
de violencia tanto en el
dmbito publico como en
el privado.

Derecho: al voto; a
participar en la formulacién y
ejecucion de politicas
gubernamentales; a ocupar
cargos publicos y ejercer
funciones pblicas; a
participar en asociacionesy
organizaciones no guberna-
mentales; a la Educaciony al
Trabajo sin discriminacidn.

Derecho: a lavida, la
integridad fisica, psiquicay
moral; la libertad y
seguridad personal; no ser
sometida a torturas; respeto
ala dignidad y proteccion a
su familia; Igualdad de
proteccion ante la Ley ;
recurso sencillo y rapido
ante los tribunales
competentes que la
amparen contra actos que

Tomar todas las medidas
apropiadas, legislativas y de otro
caracter para garantizar la
igualdad, asi mismo adecuar su
legislacion, crear programas,
politicas especificas y contar con
los mecanismos y recursos para
laimplementacion efectiva de las
medidas que aseguren la
vigencia plena de los derechos
de la mujer.

1. Adoptar medidas orientadas a
prevenir, orientar y sancionar la
violencia contra la mujer.

2. Abstenerse de cualquier
accion o practica de la violencia
contra la mujer y velar porque
las autoridades, sus funciona-
rios, agentes e instituciones se
comporten de conformidad con
esta obligacién.

3. Prevenir investigary
sancionar la violencia contra la
mujer;

La discriminacién contra la mujer
denotard toda distincién, exclusion
0 restriccién basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado el
no reconocimiento, la limitacion o la
amenaza del ejercicio de los
derechos de la mujer.

La violencia contra la mujer o
cualquier accién o conducta basada
en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer tanto en el
dmbito pablico como en el privado.



Instrumento

Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos
del Nifo.

Adoptada por la
Asamblea General en
Resolucion 44/25 del
20-11/1989. Entrada en
vigor para Colombia el
28-01/1991, en virtud
de laLey 12 de 1991.

Objeto general

Garantizar, protegery
generar condiciones de
gjercicio de los derechos
humanos generales
especificos y de protec-
cion para los nifios y las
nifias y reestablecerlos

cuando sean vulnerados.

Derechos que
reconoce y protege

violen sus derechos; libertad
de asociacion, libertad de
religion y creencias propias;
igualdad de acceso,
participacion y toma de
decisiones en las funciones
publicas; ser libre de toda
forma de discriminacion.

Derecho: a la vida, las
méximas medidas posibles
que garanticen su supervi-
vencia y desarrollo; al
nombre, la nacionalidad; a
conocer a sus padres y ser
cuidado por ellos; a que se
preserve su identidad, a no
ser separado de sus padres; a
expresar su opinion y ser
escuchado; a la libertad de
expresién, de pensamiento,

Responsabilidades

Marco conceptual
del Estado

4. Incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y
administrativas, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.

5. Modificar o abolir leyes,
vigentes practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la
pertinencia o la tolerancia de
violencia contra la mujer.

6. Establecer procedimientos justos
y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia.

7. Expedir las leyes necesarias para
hacer efectiva esta Convencién.

Adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y
educativas para garantizar el
desarrollo integral y proteccion de
[a nifiez.

Se entiende por nifio o nifia todo ser
humano menor de 18 afios. En todas
las medidas que se tomen en
relacion con los nifios y las nifias por
parte de la familia, la sociedad y el
Estado, debera atenderse primordial-
mente el interés superior del nifio. La
familia. El estado y la sociedad son
corresponsables en la garantia y
proteccion de la nifiez .los derechos
de los nifios y las nifias prevalecen
sobre los derechos de los demés.



Instrumento

Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la
trata de personas.
Especialmente mujeres y
nifios, que complementa
la Convencion de las
Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada
transnacional.

Adoptada por la
Asamblea de las Naciones
Unidas el 15-11/2000.
Entrada en vigor
25-12/2003. Ratificada
por Colombia en virtud
de la Ley 800 de marzo
13 de 2003.

Objeto general

Preveniry combatir la trata
de personas prestando
especialmente la atencion a
las mujeres, nifias y nifios;
proteger y ayudar a las
victimas de dicha trata
respetando sus derechos
humanos y promoviendo la
cooperacion entre estados
para tales fines.

Derechos que
reconoce y protege

de religién y de conciencia; a

la libertad de asociacion; a no

ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su
vida privada o familiar; a la
proteccion contra toda forma
de perjuicio 0 abuso fisico 0
mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el
abuso sexual.

Derecho: la proteccion y
privacidad de la identidad de
[as victimas; recuperacion fisica,
psicolégica y social de las
victimas de la trata de personas;
alojamiento digno; asesora-
miento e informacién con
respecto a sus derechos
juridicos; asistencia médicay
material; oportunidades de
empleo, capacitacién y
educacién, teniendo en cuenta
laedady el sexoy las
necesidades especiales en
particular de los nifios y nifias;
seguridad fisica e indemniza-
cién por los dafios sufridos.

Responsabilidades
del Estado

Adoptar las medidas legislativas y
de otra indole para tipificar como
delito en su legislacién interna la
trata de persona; incluiren el
ordenamiento juridico y administra-
tivo interno medidas para
proporcionar a las victimas
tratamiento adecuado segun los
derechos reconocidos; aplicar
medidas destinadas a la recupera-
cion fisica, psicoldgica y social de las
victimas.

Marco conceptual

Se entendera por trata de personas la
captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o recepcion de personas
recurriendo a la amenaza, al uso de la
fuerza o a otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder, o de una situacion de vulnerabili-
dad o a la concepcion, recepcién de pago
0 beneficios con fines de explotacion.
Esta explotacion incluird la explotacion
de la prostitucién ajena, u otras formas
de explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, la esclavitud, la servidumbre o
la extraccién de 6rganos.



reconoce y protege del Estado

Estatuto de la Corte Penal  Investigar, acusary juzgara  Derecho: Se protege el Perseguir a los agresores de los Crimenes de guerra y de lesa humanidad,
Y yluzg proteg Y g guerray
Internacional. las personas que cometan restablecimiento de los crimenes de guerra y de lesa infracciones gravesa Convenios de
crimenes de guerra y de derechos de las victimas de humanidad cuando en la justicia Ginebra; actos contra personas o bienes
lesa humanidad, cuandose  crimenes de guerray de lesa nacional haya agotado sin rotegidos; someter a tortura o a otros
Adoptado por la guerray yaseg profeg
praco por ” han agotado las instancias humanidad tales como resultados todas las medidas tratos inhumanos, incluidos los
Conferencia Diplomatica g
. plo judiciales nacionales violacién, esclavitud sexual, osibles para el juzgamiento de experimentos bioldgicos, infringir
de Plenipotenciarios de J P P 79 P 9 9
las Naciopnes Unidas el prostitucion forzada, embarazo responsables en Colombia. deliberadamente grandes sufrimientos o
17-07/1998 en Roma forzado, esterilizacion forzada u atentar gravemente contra la integridad
ratificado el 10 de y otros abusos sexuales de fisica o la salud; cometer ultrajes contra la
diciembre de 1998-vi- gravedad comparable. dignidad de la persona, tratos humillantes
ente para Colombia y degradantes; actos de violacidn,
ges de zl 2002 (Le esclavitud sexual, prostitucion forzada,
74212000) y embarazo forzado, esterilizacion forzada y

cualquier forma de violencia sexual y otros
abusos sexuales de gravedad comparable.

Fuente: Basado en el documento: Vigilancia Superior y Garantia de Derechos de la Procuraduria General de la Nacion.

Existen otros instrumentos juridicos del orden internacional relacionados con politica de género y de-
rechos humanos de las mujeres, entre los que se mencionan: la Conferencia Mundial sobre la Mujer
COPENHAGUE-1980, la Conferencia Mundial sobre la Mujer NAIROBI - 1985, Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena 1993, Conferencia Mundial sobre la Mujer BEIJING-1995., entre otras.

Asi mismo, es importante mencionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la ONU,
en los cuales se identifica el Objetivo Numero 5.- la Igualdad de Género y el Objetivo Numero 10.- la
Reduccion de las Desigualdades, como parte de la agenda a desarrollar hasta el 2030, y como metas
a lograr a través de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipales.

norn
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2.2 Contexto normativo nacional*

En este acapite, se presentan de forma sucinta los articulos que hacen referencia al tema en
la carta politica y en las normas vigentes con mayor representatividad para Colombia.

2.2.1. Constitucion Politica de Colombia: se destacan los conteni-
dos del Articulo 13, en el cual se establece que: "todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion (...); mas adelante en el Articulo 17 se prohibe
la esclavitud, la servidumbre y trata de seres humanos. El Articulo 40, esta-
blece que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico (...). En el Articulo 42, se define a la
familia como el nucleo fundamental de la sociedad; en el Articulo 43, se
establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunida-
des. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion (...).
Y el Articulo 93, a través del cual se define que los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, preva-
lecen en el orden interno (...).

Secretaria de la Mujer y
>ro. Pasto, 2017,
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2.2.2. Leyes y normativas nacionales relacionadas directamente con los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Ley 28/1932
Sobre reforma civil (régimen patrimo-
nial en el matrimonio).

Ley 12/1933
Por la cual se aprueba la Convencion
Internacional sobre la represion del
Trafico de Mujeres y Nifos.

Ley 8/1959
Por la cual se aprueban las convencio-
nes Interamericanas sobre concesion
de los derechos Civiles, y de los Dere-
chos Politicos a la Mujer.

Ley 51/1981
Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Ley 54/1990
Por la cual se definen las uniones ma-
ritales de hecho y réegimen patrimonial
entre compaferos permanentes.

Ley 82/1993
Por la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 248/1995
Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer.

Ley 294/1996
Modificada por la Ley 575 de 2000.
Por la cual se desarrolla el Articulo 42
de la Constitucion Politica, y se dictan
normas para prevenir, remediar y san-
cionar la Violencia Intrafamiliar.

Ley 259/ 1996
Por la cual se establece la afectacion
de la vivienda familiar.

Ley 360/1997
Por medio de la cual se maodifica el
codigo penal en lo relativo a la libertad
y el pudor sexual.



Ley 581/2000
Ley de Cuotas. Por la cual se reglamen-
ta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios.

Ley 731/2002
Por la cual se dictan normas para favo-
recer a las mujeres rurales.

Ley 742/2002
Por medio de la cual se aprueba el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

Ley 750/2002
Por la cual se expiden normas sobre
apoyo de manera especial, en materia
de prision domiciliaria y trabajo comu-
nitario a la mujer cabeza de familia.

Ley 755/2002
Por medio de la cual se modifica el
paragrafo del articulo 236 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo — Ley Maria.
Concede al compafiero permanente
0 al esposo licencia de paternidad.

Ley 823/2003
Por la cual se dictan normas sobre igual-
dad de oportunidades para las mujeres.

Ley 861/2003
Por medio de la cual se dictan disposi-
ciones relativas al unico bien inmueble
urbano o rural perteneciente a la mujer
cabeza de familia (..) se constituye en
patrimonio familiar inembargable.

Ley 882/2004
Ley de ojos morados. Por la cual se
maodifica el Articulo 229 de la Ley 599
de 2000, sobre penalizacion por delito
de la violencia intrafamiliar.

Ley 985/2005
Por medio de la cual se dictan medi-
das contra la Trata de Personas y nor-
mas para la atencion y proteccion a
victimas de la misma.

Ley 1257/2008

Por la cual se dictan normas de sen-
sibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los
codigos Penal y de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.



Ley 1448/2011

Ley de Victimas, reconoce que las
personas Gays, Lesbianas, Bisexuales,
Trans e Intersexuales, han sido victi-
mas del Conflicto Armado. Acepta las
denuncias que se hacen desde el mo-
vimiento social, donde se expresa que
la poblacion LGBTI es objeto de ame-
naza por parte de grupos armados (...).

Ley 1482/2011

Ley antidiscriminacion: Pensada en la
poblacion  Afrocolombiana, identifica
también cualquier tipo de discrimina-
cién con motivo de orientacion sexual.
Busca la proteccion de derechos de una
persona o grupo de personas, comuni-
dad o pueblo que son vulnerados a tra-
vés de actos de racismo o discrimina-
Cion por orientacion sexual y de genero.

Documento CONPES SOCIAL - 2013
Documento CONPES SOCIAL 161
Equidad de Género para las Mujeres:
presenta a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y So-
cial (CONPES), la Politica Publica Na-
cional de Equidad de Género para las
Mujeres y el Plan de Accion Indicativo
2013-2016, el cual incluye el Plan Inte-
gral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencias.

Ley 1753/2015

Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 "Todos por
un NUevo pais”.

Ley 1761 2015

Por la cual se crea el tipo penal de femini-
cidio como delito auténomo vy se dictan
otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely).

Fuente: Revision documental para este estudio, PNUD 2017.



En el contexto normativo colombiano, se debe hacer un especial énfasis en la Ley 1257 de
2008° por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres:

En esta Ley, la violencia contra las mujeres se define como: "Cualquier accion u omision,
gue le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico econdmico o patrimonial
por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado” (Ley

1257 de 2008, art 2).

Taly como se recoge en el articulo 2 de esta ley, los tipos de violencia contra las mujeres son:

Violencia
seyual

Actos o tentativas de consumarlos, que obli-
guen a una mujer o nifa a tener relaciones
sexuales o cualquier otro contacto o inte-
raccion sexual no deseados y sin su consen-
timiento; o acciones para comercializar o
utilizar de cualquier modo su sexualidad. In-
cluye actos como violacion, abuso sexual y
acoso sexual, incesto, prostitucion forzada,
esclavitud sexual, manoseos y tocamientos,
desnudez forzada, etc.

Violencia

' -
fisick —
Dafos corporales causados por la fuerza y

actos que generen disminucion de la inte-
gridad corporal como golpes, ataques con

armas y/o objetos, ahorcamientos, quema-
duras, etc.

3Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1257, diciembre 4 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Bogota: Ministerios de la proteccion social. (internet) 2008
(citado 5 de abril de 2017) Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normaljsp?i=34054
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Violencia,,
e psucologlca E—

Acciones, omisiones o palabras dirigidas a de-
gradar, humillar, desvalorizar, aislar y generar
sentimientos de angustia, culpa o miedo, y a
controlar los comportamientos, creencias y de-
cisiones de la mujer. Es violencia psicologica la
agresion verbal, la intimidacion, las amenazas,

manipulaciones, aislamiento, celos o cualquier
otra accion u omision que genere sufrimiento
psicologico y merme la autoestima de la mujer.

Violencia
—— patrimoniaf® ——

Actos que buscan controlar los ingresos, quitar el
acceso a bienes o a salarios de la mujer. Se incluye
como violencia patrimonial la pérdida, sustraccion
o destruccion de objetos, documentos o bienes
con los cuales las mujeres satisfacen sus necesida-

des, destruir herramientas de trabajo, esconder los
documentos de identidad, la inasistencia alimen-
taria, prohibicion para trabajar, abuso econdomico
y control abusivo de las finanzas, etc.

Violencia basadas
en enero VBG
g? wolenaas contra
as muJeres VCM

“La violencia de género es un término general que desig-
na todo acto lesivo perpetrado contra la voluntad de una
persona y que esta basado en las diferencias de caracter
social (género) entre hombres y mujeres. Comprende los
actos que tienen como resultado un dafio fisico, sexual
O psicologico; asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion y otras privaciones de la libertad. Tales actos
pueden cometerse en publico y en privado.” (IASC)

La violencia contra la mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder asimétricas y desiguales entre el hom-
bre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer
y a la discriminacion en su contra por parte del hombre.

La ley 1257 en su Articulo 9, establece medidas de sensibi-
lizacion y prevencion “Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas deberan reconocer
las diferencias y desigualdades sociales, biologicas en las rela-
ciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el
rol que desempefian en la familia y en el grupo social.

[.] En los Departamentos y Municipios:

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en
la agenda de los Consejos para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental in-
cluiran un capitulo de prevencion y atencion para las mu-
jeres victimas de la violencia..."

4 Ibid




2.3 Politicas Publicas Departamentales

e Politica Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses desde su Diversidad
Etnica y Cultural en un Territorio en Construccion de Paz.

Su objetivo estratégico es incidir en los procesos de planeacion y gestion del Desarrollo Hu-
mano Sostenible en el territorio, garantizando la inclusion del enfoque de género vy el reco-
nocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y actoras importantes del desarrollo.

Generar procesos de transformacion social, politica, econdmica y cultural, que favorezcan el
ejercicio pleno de los derechos humanos integrales de las mujeres, el reconocimiento de lo
femenino, la re-significacion de lo masculino y la transformacion de las desiguales relaciones
de género, en las practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias.

De esta manera, la Politica Publica presenta 6 lineas estratégicas, desde un enfoque de derechos:

1. Derecho a la
participaciony a la
incidencia politica

rObjeﬁvoz Promover la participacion plena y garantizar
la representacion de las necesidades, intereses y dere-
chos politicos, econodmicos, sociales, culturales y am-
bientales de las mujeres de todos los sectores y grupos
étnicos en los procesos de toma de decisiones y en las
diversas estructuras de poder, para el ejercicio pleno de
su ciudadania y el fortalecimiento de la democracia en
el departamento de Narifio.

Estrategia 1: Promover la adopcion de
medidas que fortalezcan la igualdad de
oportunidades para las mujeres en todos
los espacios de decision, administracion y
control del departamento.

Estrategia 2: Promover la inclusion efecti-
va de las mujeres en ambitos de participa-
cion politica barriales, comunales y rurales.

Estrategia 3: Implementar la transversali-
dad de genero en los gjercicios de planea-
cion, definicion de presupuesto y control
social del desarrollo local y regional.

23
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2. Derecho a la a autonomia ¢,
economica en condiciones
de equidad e

Objetivo: Garantizar la adopcion de medidas para
asequrar a las mujeres desde sus necesidades practi-
cas e intereses estratégicos, condiciones de equidad
en la estructura productiva, en el desarrollo empre-
sarial y en la generacion de ingresos.

Promover la incorporacion de la mujer, prioritaria-
mente, de los grupos de las mujeres campesinas,
afrodescendientes, indigenas, en situacion de des-
plazamiento, victimas de la violencia, jefas de hogar
y en condiciones de discapacidad, en los programas
y proyectos productivos y el acceso pertinente a re-
Ccursos de conocimiento, asistencia técnica, aprove-
chamiento tecnologico, encadenamientos, capital

semilla, propiedad de la tierra y credito.

Estrategia 1: Proteccién y promocién de
los derechos econémicos y laborales de
las mujeres.

Estrategia 2: Fortalecimiento de la capa-
cidad productiva de las mujeres de dife-
rentes sectores y grupos étnicos.

Estrategia 3: Promocién de servicios fi-
nancieros y crediticios para las mujeres
de diferentes sectores y grupos.
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3. Derecho a la salud integral
con énfasis en los derechos
sexuales y reproductivos

Obtetivo: Garantizar el acceso, el servicio con cali-
dad y en condiciones de equidad de las mujeres al
sistema de salud e incentivar una cultura hacia la
promocion de ésta.

Implementar programas de promocion, prevencion
y atencion en salud integral, asi como el acceso a
ellos de las mujeres de todas las edades, culturas, et-
nias, condiciones y opciones sexuales.

Garantizar a las mujeres autonomia sexual y repro-
ductiva, brindar informacion y medios para ejercerla
sin riesgos y disminuir las situaciones de riesgo que
generan vulnerabilidad en la seguridad de las mujeres.

; ‘,5

&

Estrategia 1: Proteger el derecho de las
mujeres a una salud integral y al disfrute
sin restricciones de los derechos sexua-
les y reproductivos.

Estrategia 2: Aplicar el enfoque en la difu-
sién, divulgacién y capacitacion en salud
sexual y reproductiva.

Estrategia 3: Promover la investigacion
sobre pautas culturales de auto-cuidado
de la salud con perspectiva de género.

oS
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(Obje'ﬁvo: Propiciar transformaciones en el proceso
educativo para incidir en el cambio de imaginarios
culturales que contribuyan a una mayor visibilizacion
y valoracion de los derechos humanos de las muje-
resy a cambios en la valoracion y reconocimiento de
roles, buscando garantizar una educacion no sexista,
igualitaria, equitativa y democratica, y una formacion
para el trabajo sin sesgos de género.

5. Derecho a la vida libre de
miedo y de violencias de
género

Obtetivo: Adoptar medidas para prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia de género,
de modo que se garantice y reconozca el derecho
de las mujeres de todas las edades, culturas, etnias,
preferencias sexuales y condiciones a una vida digna
y libre de violencias.

Estrategia 1: Propender por la elimina-
cion de los estereotipos de genero en el
sistema educativo del departamento.

Estrategia 2: Promover un mayor acceso
de las mujeres a la formacion profesional
y técnica.

Estrategia 1: Proteccion de los derechos
humanos de las mujeres a traves de la
atencion y prevencion integral a las violen-
cias basadas en genero con el fin de lograr
la restitucion de derechos vy la reduccion
del clima de discriminacion, miedo, vio-
lencia e inseguridad contra las mujeres.
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6. Derecho a la paz:

las mujeres en la
construccion de la paz

Objetivos

« Fortalecer y visibilizar los esfuerzos de movilizacion,
organizacion y participacion de las mujeres en la
construccion de paz, en la defensa de los derechos
humanos, en los procesos de reconciliacion y en la
aplicacion de estrategias de seguridad humana para
las mujeres.

» Disefiar e implementar un modelo de atencion
integral interinstitucional para mujeres victimas del
conflicto y del desplazamiento que garantice el res-
tablecimiento efectivo de sus derechos y la vincu-
lacion directa de ellas y las organizaciones que las
representan, en el disefio de la legislacion y en las
medidas y programas destinados a mitigar y transfor-
mar las consecuencias del conflicto armado.

Estrategia 1: Fortalecer y visibilizar la po-
sicion de las organizaciones comunitarias
y de mujeres y favorecer su articulacion
con las instituciones competentes para la
promocion e implementacion de accio-
nes dirigidas a la construccion de paz, la
defensa de los derechos humanos, la re-
conciliacion y la aplicacion de estrategias
de sequridad humana para las mujeres.

Estrategia 2: Restablecimiento de los de-
rechos de las mujeres victimas del con-
flicto armado con énfasis en la justicia,
la verdad, la reparacién integral, la resti-
tucion, la no repeticion y el derecho a una
paz duradera.

http://xn--nario-rta.gov.co/2012-2015/dependencias/files/POLITICA_PUBLICA_DE_GENERO_DE_NARIO.pdf
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Politica Publica de Primera Infancia e Infancia del Departamento “Narifio quiere a
sus Nifas y Nifios 2011 - 2023".

Esta Politica Publica esta orientada a garantizar el goce efectivo de los derechos de las nifias
y los nifios desde su gestacion hasta los doce afios de edad, que habitan en el territorio na-
rinense. Tiene como referentes la normatividad internacional y nacional vigente en asuntos
relacionados con sus derechos; remota y se articula a los instrumentos de planificacion,
especialmente, el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 "Adelante Narifio”, la Politica
Publica de Adolescencia y Juventud, la Politica Publica de Genero, la Estrategia Departa-
mental de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes en contexto de
Conflicto y Violencia, el Plan Decenal de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
Plan Decenal de Cultura y el Plan Decenal de Educacion .

De esta manera la Politica Publica presenta 3 ejes de Politica con sus respectivas estrategias y Lineas de Accion:

Estrategia 1: Gestacion responsable y deseada.

Estrategia 2: Cobertura y calidad de servicios de salud,
agua potable y saneamiento basico para garantizar los

r derechos de la niflez.

Estrategia 3: Garantias para la seguridad alimentaria y

Objetivo: Proteger la vida digna y el desa- autiiciensl

rrollo integral de los nifios y las nifias en el . ) . .
Departamento de Narifio. Estrategia 4: Garantia del acceso, mejoramiento de la

calidad y pertinencia educativa.

Estrategia 5: Reivindicacion del juego como el eje funda-
mental de los procesos de formacion y desarrollo en todos
los ambitos en donde viven y crecen las nifias y los Nifnos.

® Gobernacion de Narifio. Politica Publica de Primera Infancia e Infancia "Narifio quiere a sus nifias y nifos". Pasto-Narifio, 20



Eje de Politica 2: Nifios y nifas
con proteccion y restitucion

de derechos disfrutando la
vida y la libertad

Obietivo: Garantizar, proteger y restituir
los derechos de los nifios y las nifas en
el departamento de Narifo.

Eje de Politica 3: Nifios y nifias

jugando, participando y con-
viviendo en la multiculturali-
dad narifiense

Ob{etivo: Garantizar las condiciones
para el gjercicio pleno de los derechos
de los nifnos y nifas en el departamento
de Narifio.

Estrategia 1: Familias protectoras acompafian amoro-
samente el desarrollo integral de los nifos vy las ninas.

Estrategia 2: Instituciones trabajan coordinadamente
y las comunidades se empoderan en la prevencion,
proteccién y restitucién de derechos de nifas y nifos.

Estrategia 1: Garantias de acceso para la identificacion
y la construccion de identidad de nifios y nifas.

Estrategia 2: Construcciéon de paz desde el territorio
con conocimientoy garantfa de los derechos y deberes.

Estrategia 3: |.as ninas y los ninos participan en los
procesos democraticos ejerciendo su ciudadania
activamente.

Referentes normativos
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Para alcanzar la igualdad de género en los munici-
pios de Narifio, es necesario:

» Adoptar mediante Decreto o Acuerdo Municipal, la
“Politica Publica para la equidad de las mujeres na-
rifnenses desde su diversidad étnica y cultural en un
territorio en construccion de paz”.

« Contar con un plan de gestion de politica publica
gue armonice sus objetivos y estrategias con las me-
tas del Plan de Desarrollo Municipal.

« Contar con un mecanismo institucional especifico
que posibilite acciones puntuales y transversales para
la igualdad de género, como politica de gobierno.

« Fortalecer las instancias y espacios de organizacion
y participacion de las mujeres.

30



Para el desarrollo de estas acciones, es importante tener en cuenta las siguientes claridades:

¢Qué es una politica publica?

Es una iniciativa gubernamental encaminada a solucionar problemas de interés publico y
solventar necesidades especificas de una poblacion; surge de diagnosticos situacionales
participativos y deviene en soluciones gue tienen en cuenta las percepciones de la admi-
nistracion local y de la ciudadania.

¢Qué es una politica publica de Igualdad de Género?

Es un conjunto de medidas especificas de interés publico, encaminadas a cerrar las bre-
chas sociales existentes entre los hombres y las mujeres en un territorio determinado.

Si bien es cierto, se han identificado avances en la incorporacion de las mujeres al desa-
rrollo, aun persisten problematicas que evidencian la discriminacion de las mujeres en
diferentes ambitos y que deben ser abordados a traveés de politicas publicas que hagan
efectivos los derechos consagrados en las normas, mediante medidas eficaces y pertinen-
tes a cada contexto y cultura.

La Politica Publica para las mujeres narifienses comprende un conjunto de principios,
objetivos, ejes, estrategias y lineas de accion que reconocen los problemas de las mujeres
de eéste departamento y proporciona respuestas a las demandas sociales, politicas, econo-
micas, culturales identificadas con la participacion de organizaciones de mujeres de gran
parte del territorio Narifiense.

31
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¢Qué es un Mecanismo Institucional para la Igualdad de Género?

Es una instancia de las administraciones locales que tienen por objeto liderar, dirigir, coordi-
nar, articular y ejecutar la implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
para las mujeres y la igualdad de género. Asi como, disefiar planes, programas y proyectos
que busquen disminuir y/o cerrar las brechas y desigualdades entre hombres y mujeres en
un territorio determinado.

Para el cumplimiento de su objetivo se requiere de recurso humano, técnico y financiero, el
cual debera ser responsabilidad de la administracion municipal.

¢Por qué es importante que exista un Mecanismo Institucional para la
Igualdad de Género en los municipios?

» Porgue es la instancia encargada de disefiar o adoptar la Politica Publica para las mujeres y
la igualdad de genero en el territorio, lograr su implementacion y velar por su cumplimiento.

» Porgue a traves de esta instancia, se garantiza la inclusion de la perspectiva de género y
la transversalidad de género en los planes, programas y actividades desarrollados desde la
administracion municipal.

» Porque es la instancia encargada de promover los derechos de las mujeres y nifias, en es-
pecial el derecho a una vida libre de violencias.

» Porque fomenta y promueve el empoderamiento de mujeres en nifas.



31 Objeﬁvos es’rra’régicos de los Mecanismo
Institucional para la Igualdad de Género’

Sin duda, estos mecanismos cumplen un rol fundamental a la hora de promo-
ver la igualdad de género, para lo cual se proponen los siguientes objetivos:

» Transversalizacion del enfoque de género

Coordinar la implementacion de la Politica Publica para las
Mujeres y la Igualdad de Género, a traves de un plan de ges-
tion que armonice las lineas y estrategias con las metas es-
tablecidas en Plan de Desarrollo Territorial y que defina pro-
gramas, proyectos, acciones y recursos a nivel municipal.

¢ Prevencién de todas las formas de discriminacion y
violencias contra las mujeres

Promover e implementar acciones para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion y violencias contra
las mujeres y nifias para la garantia, goce y ejercicio del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

 Participacion ciudadana de las mujeres

Promover la participacion activa de las mujeres como acto-
ras politicas, sujetas de derechos y en ejercicio pleno de su
ciudadania, en espacios de toma de decisiones y escenarios
sociales, economicos, politicos y culturales del municipio.

* Comunicacion, educacion y transformacion cultural
Desarrollar estrategias de informacion, educacion y co-
municacion para la transformacion de roles, practicas y
estereotipos sexistas, desde el empoderamiento femeni-
Nno, mediante la promocion de los derechos de las mu-
jeres y desde el impulso de masculinidades no violentas,
Nno hegemonicas y corresponsables en los ambitos pu-
blico y privado.

 Gestion administrativa con calidad

Desarrollar la gestion administrativa con calidez, calidad,
pertinencia y oportunidad, conforme a los principios de
la gestion publica.

7 Plan Estratégico Secretaria de género Bogota. Pdf
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3.2 Funciones de los Mecanismos Institucionales
para la Igualdad de Género

Un Mecanismo de Género debe principalmente cumplir con las siguientes funciones:

1. Formular o adoptar la Politica Publica para las mujeres y la
igualdad de género en el municipio; promover, coordinar, y
realizar el seguimiento y vigilancia para su implementacion
y cumplimiento.

2. Promover los derechos de las mujeres y nifias, y los dere-
chos humanos con enfoque de género.

3. Promover y desarrollar procesos de organizacion y parti-
cipacion de las mujeres en las iniciativas politicas, economi-
cas, culturales y sociales.

4. Desarrollar una gestion articulada entre las Secretarias que
forman parte de la administracion municipal y as Institucio-
nes Publicas en el municipio, para hacer transversal el en-
foque de geénero en los Planes de Desarrollo Municipales y
otros instrumentos de planificacion territorial y presupuestal.

5. Promover el desarrollo de procesos de participacion social
e incidencia de las organizaciones lideradas por Mujeres.

6. Promover y orientar la realizacion de estudios e investi-
gaciones en articulacion con la academia, organismos de
Cooperacion Internacional y ONG s que trabajen desde el
enfoque de género.

7. Orientar a las mujeres victimas de violencias, con funda-
mento en lo establecido en la Ley 1257/2008 y en la Ruta
de Atencion Integral a Mujeres Victimas.

8. Diseflar estrategias para la apropiacion del enfoque de
género al interior de la administracion municipal, promo-
viendo la igualdad y el respeto por las diferencias entre los
y las funcionarios-as.

9. Desarrollar acciones para la gestion de recursos ante en-
tidades del orden Nacional y ante organismos de Coopera-
cion Internacional.

10. Articular acciones con los Mecanismos de Género
existentes en los ambitos nacional y departamental, para
la contextualizacion y el efectivo desarrollo de las Politi-
cas Publicas nacional y departamental para las Mujeres y la
Igualdad de género.

11. Coordinar la gestion de informacion y estadisticas rela-
cionadas con la situacion de las mujeres del municipio,
que sirvan como herramienta para la planificacion terri-
torial y como referente para la toma de decisiones.



Con respecto a las mesas municipales de mujeres, como instancia de organizacion, partici-
pacion e incidencia, el Mecanismo de Género debe procurar:

1. Tener claridad sobre qué es una Mesa Municipal de Mu-
jeres, quiénes la integran (base de datos actualizada), cual
es su funcion, cual es el proceso de constitucion y el regla-
mento interno. Se debe contar con un Acto Administrativo
de constitucion y actualizarlo segun sea necesario.

2. Reconocer a la Mesa Municipal de Mujeres como una
instancia independiente y autonoma.

3. Trabajar en alianza con la Mesa Municipal de Mujeres para
promover sus objetivos.

4. Fomentar y promover la participacion de la Mesa Munici-
pal de Mujeres, en las diferentes instancias de participacion
como el Consejo de Politica Social CPS, procurando que en
la estructura de funcionamiento se cuente con una Mesa o
Comiteé de Género del municipio. Ademas, se debe promo-
ver la participacion y el liderazgo de las mujeres en los proce-
sos de socializacion de proyectos, de formacion, comiteés de
seguimiento y veedurias, rendicion de cuentas, etc.

5. Facilitar el proceso formativo y organizativo de la Mesa
Municipal de Mujeres y ser el puente entre la Alcaldia Muni-
cipal y esta instancia.
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3.3 Caracteristicas de un funcionario o
funcionaria encargada/o del Mecanismo de Género
» Profesional en ciencias sociales, economicas, administrativas o afines.

» Sensibilidad frente a los asuntos de género, es decir, que reconozca la discrimina-
cion historica que han sufrido las mujeres vy las desigualdades de género que afectan
a hombres y mujeres.

» Capacidad de analisis y gestion con enfoque de género y de derechos de las mujeres
» Conocimiento del territorio.

» Habilidades de negociacion, concertacion y construccion de espacios de dialogo
entre diferentes actores.

» Capacidad de liderazgo.

» Capacidad de gestion para el logro de objetivos.

» Capacidad de interlocucion.

» Experiencia en el trabajo con comunidades y organizaciones sociales.

« Ser respetuosa/o de las diferentes identidades de género y orientaciones sexuales.
» Proactividad y capacidad de gestion.

» Competencias para emprender procesos de formacion y autoformacion frecuentes.






Instancias de participacion municipal

para la construccion de paz

W
@

% 1. Consejo de Politica Social (cPS):

Instancia maxima de planificacion, concertacion, coordinacion, asesoria y toma de decisio-
nes, donde confluye la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
privadas, el sector publico y entidades de control que posibilitan la identificacion de procesos
dirigidos tanto en el disefio como al desarrollo integral y coherente de la politica social.

Los Consejos de Politica Social son espacios en los que se define la politica publica, se movilizan
y apropian recursos del presupuesto publico, se dictan lineas de accion y se apoyan los procesos
de planeacion participativa para promover (as iniciativas de la sociedad, buscando la integracion
de los sectores y agentes de la politica social para concertar politicas y programas sociales.®

El CPS orienta la ejecu-

cion de planes, progra-

mas y proyectos socia- »
les en el municipio

¥y

Fuente: PNUD - ICBF 2015

8 Colombia. Congreso de la Republica. decreto 936, mayo 9 2013. Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones. Bogota: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); 2013. (INTERNET) 2013. (CITADO 14 de abril de 2017). Disponible en: http://www.icbf
gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0936_2013.ntm



4.2 Estructura organizaﬁva del Consejo de Politica Social

CONSEJO POLITICA SOCIAL
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Instancias de Decisid CONSEJO MUNICIPAL DE
nstancias de Decision f
Definicion de Politica Publica POLITICA SOCIAL
recursos y lineamientos generales -
SECRETARIA
TECNICA
INTEGRANTES PERMANENTES
Instancias de Desarrollo Técnico
Instancias de Operacion Coordinacion, articulacién, concertacion y asesoria para la
del SNBF formulacion y ajuste a Politicas, estrategias, programas, proyectos
Planificacion, Coordinacion Decision caracter técnico operativo
y evalucacion de la operacion
del SNBF
Infanciay Instancia 1 Instancia 1 Instancia 1
Adolescencia Secretaria Técnica Secretaria Técnica Secretaria Técnica
Secretaria Técnica

COMITES DE
TRABAJO

COMITES DE COMITES DE COMITES DE
TRABAJO TRABAJO TRABAJO

Instancias de Mesa Mesa Mesa Mesa
eyl Municipal de... Municipal de... Municipal de... Municipal de...

Nota: La comunicacion hori-
zontal entre los diferentes co-
mités juega un papelimportan-
te, permitiendo la orientacion
y desarrollo de programas,
proyectos y acciones integra-
les de caracter intersectorial e
interinstitucional

Fuente: PNUD - ICBF 2015




40

4.3 Mesa Depar’ramen’ral
de Mujeres de Narino - MDM:

‘La Mesa Departamental de Mujeres de Narifio es un espacio de interlocucion de las mu-
jeres narifienses, a traves del cual se buscan alternativas a las problematicas que las aque-
jan, ademas busca promover la participacion e incidencia de las mujeres en la creacion e
implementacion de politicas publicas de igualdad de género. El largo proceso de lucha de
este movimiento social para consequir real mejoramiento de sus condiciones de vida y posi-
cionamiento en la sociedad colombiana se basa en el dialogo directo con el gobierno local
municipal, departamental y nacional, todo para popularizar, monitorear y gestionar el cum-
plimiento de sus objetivos®.

Esta organizacion desemperia un papel importante en la proteccion de los derechos de las
mujeres de comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, victimas de violencia,
LGBTI y de jovenes, trabajando para que se garantice la inclusion de los temas de género y
el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos en asuntos publicos para refor-
mular la relacion de lo masculino y lo femenino, en la necesidad de cambiar la relacion de
poder entre los géneros y sus roles desde los aspectos de la vida cotidiana”. (PNUD, LA PAZ
EN LA VOZ DE LAS MUJERES NARINENSES , 2016)




e DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA MESA DEPARTAMENTAL DE
MUJERES (Construccion Colectiva durante la472 Asamblea Mesa Departamental de las

Mujeres, 2017)

VISION: En el afio 2022, la Mesa Departa-
mental de Mujeres sera una plataforma de
representacion de mujeres empoderadas por
la igualdad de geénero, activistas de derechos,
que participan haciendo incidencia con liber-
tad y autonomia, en escenarios politicos, so-
ciales, culturales y ambientales, y en los proce-
sos de implementacion de politicas publicas.
Interlocutando por los intereses de las mujeres
en los ambitos nacional, departamental y mu-
nicipal, estableciendo alianzas y construyendo
redes, fortaleciendo liderazgos para la gestion
y el control social en la inversion de recursos
que promuevan la transformacion, la calidad
de vida, el buen vivir y la construccion de paz
desde su diversidad étnica y cultural.

MISION: L5 Mesa Departamental de Mu-
jeres es una organizacion empoderada para
la visibilizacion y el reconocimiento de las
mujeres valoradas como agentes de trans-
formacion social y constructoras de paz,
activistas de derechos para la igualdad de
género. A traves de alianzas y redes se pro-
mueve el conocimiento compartido y el
didlogo de saberes para la incidencia en
espacios de participacion y decision. Es un
esfuerzo colectivo, de caracter voluntario,
gue asume CoOmpromisos para generar pro-
cesos de igualdad, respetando la diversidad
etnica y cultural.

¢QUIENES LA INTEGRAN? Mujeres Lideresas, activistas de derechos, organizadas en
diferentes sectores, con una formacion en igualdad de género, hacen parte de un proceso
y se destacan por su liderazgo en sus territorios. Capaces de promover la defensa de los
Derechos Integrales de las Mujeres. Representan las diferentes etnias y culturas de las 13
subregiones y los 64 municipios del Departamento.



44 Mesas de parﬁcipacién de Ninos Y Niras

La Convencion de los Derechos del nifio
marca un gran hito para la proteccion y de-
sarrollo integral de nifos y nifias para los pai-
ses que circunscriben el pacto. Especifica-
mente en Colombia, a partir del Cdodigo de
Infancia y Adolescencia, la Constitucion Po-
litica de 1991 y mas recientemente, a través
del Decreto 936 de 2013 se imponen nuevos
y mayores desafios para el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, uno de ellos se estable-
ce en el Articulo 8, en el numeral 4, donde se
definen las instancias de participacion como:

“Espacios que propician la participacion y movilizacion de los nifios, nifias y adolescentes
como actores fundamentales en el disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas
a ellos. En cada ambito se definiran mesas de participacion de nifas, ninos y adolescentes
y se promovera la integracion vertical de estas instancias” (Articulo 8 Decreto 936 de 2013).

Es asi como los Consejos de Politica Social, en los diferentes ambitos de accion, deben esta-
blecer en su estructura una instancia operativa que permita dinamizar el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y que ademas, promueva y garantice una instancia de participacion, donde
nifios y niflas sean protagonistas. Por lo cual, resulta fundamental identificar practicas o ex-
periencias gue han llevado a que la participacion de nifios y nifias sea efectiva en la toma de
decisiones en asuntos publicos, y es asi cOmo esta investigacion permitira identificar aspec-
tos conceptuales y metodologicos, que resultan fundamentales para avanzar en este reto.



5. Lasmwmesymmmmmdem tamtamlm

Desde el afio 2013, surge en Narifio un proceso social de construccion colectiva de una vision politico-territorial de
paz, con una premisa orientadora: ‘La paz en Nariflo es una tarea conjunta, permanente e impostergable”. A genda
de Paz Narifio, se concibio a partir de un enfoque de participacion desde la sociedad civil y sus organizaciones y
desde el apoyo de la institucionalidad para darle vida a una vision territorial-de paz, en un proceso de construccion
desde diferentes sectores vy la pluralidad del departamento.

Este proceso que plantea estrategias para contribuir a la creacion de un ambiente que promuéva la cultura de paz,
estuvo impulsado por la alianza estratégica entre la Gobernacion de Narifio, las Diocesis de Ipiales, Tumaco y Pasto,
la Agencia de Desarrollo Local (ADEL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU Muje-
res; con un trascendental resultado expuesto en una “caja de herramientas” que contiene cuatro textos expositivos,
recopilando el fruto de un proceso social y colectivo, que contd con la participacion de 6 mil narifienses, a traves
de escenarios de dialogo y encuentro de saberes, mumapales y sectoriales para compartlr las multiples y diversas
visiones sobre el conflicto y la construccion de paz desde el territorio.

10 Apartes tomados de Agenda de Paz Narifio, PNUD 2016.
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1. Ruta constructora Agenda de Paz Narifio (Disponible en: http://www.co.undp.org/
content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/Prodocs%20Medio%20Ambiente/un-
dp-co-Rutaconstructora-2017.pdf)

2. La paz en la voz de las mujeres narifienses (Disponible en: http://www.co.undp.
org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-VozdeMujeres?.pdf)

3. Visidn sectorial de la paz para Narifio (Disponible en: http://www.co.undp.org/
content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-visionsectorial3-2016.pdf)

4. Paz desde los territorios; una mirada subregional (Disponible en: http://www.co.un-
dp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-MiradaSubregionald-2016.pdf)



En el texto expositivo 2 “La Paz en la Voz de las Mujeres Narifienses™, se presentan impor-
tantes aportes de las mujeres narifienses y se reconocen los impactos diferenciales del Con-
flicto Armado Interno (CAI) en las mujeres, avanzando hacia el disefio y ejecucion de acciones
consecuentes que respondan a sus necesidades y garanticen su participacion real y/o efectiva.

Entre otras, las siguientes afirmaciones contribuyen a una aproximacion conceptual y practi-
ca de la construccion de Paz Territorial, la cual debe ser direccionada bajo la construccion di-
recta con la ciudadania, con acciones concretas que permitan el cierre de brechas y brinden
oportunidades sostenibles y duraderas. Las Naciones Unidas y, en particular el PNUD, apoyan
una vision de paz territorial e incluyente, una paz construida desde los territorios con amplia
participacion ciudadana.

La paz exige multiples esfuerzos y voluntades para la construccion de una politica publica
gue responda a la necesidad de superar las relaciones inequitativas entre hombres y mujeres
y que se vea reflejada igualmente en una gobernabilidad democratica, tanto en la vida publica
como en la privada.

El enfoque diferencial de género en el analisis del Conflicto Armado Interno - CAl y de los
impactos en poblaciones particulares (en este caso mujeres y niflas de comunidades indige-
nas, afrodescendientes, rurales y urbanas) en la construccion de una Agenda de Paz permite,
ademas de visibilizar los impactos, reconocer los procesos de resistencia agenciados por
organizaciones, colectivos y grupos de mujeres que han sobrevivido al CAl

1 Disponible en: http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-VozdeMujeres2.pdf
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1

Asi, la igualdad de género se situa como un tema que trasciende la igualdad de oportuni-
dades y, en consecuencia, demanda la participacion de las mujeres en todos los procesos
de transformacion de las practicas, jerarquias y reglas de las instituciones publicas (CEPAL,
2003). El enfoque de género es una herramienta analitica y una perspectiva que permite
disefiar acciones desde la voz de las mujeres: si ellas no estan presentes en los espacios en
los que se discuten las bases de una nueva gobernabilidad, seguramente sus necesidades no
seran incluidas en procesos que les permitan reconocerse como actoras dinamicas.

La relacion entre participacion politica, igualdad de género y proceso democratico es inevi-
table, pues hablar de igualdad de genero significa crear condiciones de igualdad en los am-
bitos de representacion, adopcion de decisiones y participacion politica. (Enjambra. Contra la
explotacion sexual y paz y desarrollo, 2009).

Esto implica, por una parte, que el Estado debe superar las deficiencias en la atencion de las
necesidades especificas de las mujeres, al igual que orientar sus esfuerzos para erradicar las
desigualdades que propician la segregacion. Por otra parte, implica incrementar el apoyo
para compensar las inequidades que impiden que las mujeres desempefen un rol represen-
tativo en la esfera publica (Sanchez, 2009). Es decir que, la igualdad de género demanda una
relacion colateral con una gobernanza democratica que permita visibilizar las demandas y
necesidades de todos los grupos poblacionales considerados vulnerables, incluidas, por su-
puesto, las mujeres, las nifias y las adolescentes.



La participacion de las mujeres es trascendental en la construccion de la paz. Tal y como lo
afirma la entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres - ONU Mujeres. “la construccion de la paz supera la agenda de terminacion del
conflicto y de garantias para las victimas, y por tanto, debe atender los asuntos estructurales
de la desigualdad en el desarrollo y la necesidad de fortalecimiento de las mujeres como
protagonistas de la paz, la democracia y el desarrollo, atendiendo asi, no solo la restitucion
de sus derechos en tanto victimas, sino la reparacion transformadora de su rol y dignidad en
la sociedad. (ONU Mujeres, 2015)."

Resulta fundamental entender que la construccion de paz es un asunto cotidiano, que re-
quiere del compromiso individual y colectivo, que busca hacer las transformaciones necesa-
rias a traves de mecanismos no violentos, para garantizar el buen vivir de las comunidades y
particularmente, hacer efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

SIGLAS

CAIl: Conflicto Armado Interno

CPS: Consejo de Politica-Social

MDM: Mesa Departamental de Mujeres

MMM: Mesa Municipal de Mujeres

ODM: Objetivos de desarrollo del milenio

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible

ONU Mujeres: Entidad de Naciones Unidas para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SNU: Sistema de Naciones Unidas
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